HONDURAS: INFORME DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE 2021

RESUMEN

Honduras es una republica constitucional multipartidista. En noviembre se
celebraron las mas recientes elecciones nacionales y municipales. Los votantes
eligieron a Xiomara Castro del Partido LIBRE como presidenta por un término de
cuatro afios que comenzara en enero de 2022. En general, los observadores
internacionales calificaron las elecciones de libres e imparciales.

La Policia Nacional de Honduras se encarga de la seguridad interna y depende de
la Secretaria de Seguridad. Las fuerzas armadas, que dependen de la Secretaria de
Defensa, se encargan de la seguridad externa, aunque también tienen ciertas
responsabilidades en el ambito de la seguridad nacional en apoyo de la policia
nacional y de otras autoridades civiles. Algunas ciudades mas grandes cuentan con
fuerzas policiales independientes de la policia nacional que dependen de las
autoridades municipales. La Policia Militar del Orden Publico depende de las
autoridades militares, pero opera con la aprobacion de los funcionarios de
seguridad civil, asi como de los mandos militares. La Fuerza de Seguridad
Interinstitucional Nacional coordina las responsabilidades superpuestas de la
policia nacional, la Policia Militar del Orden Publico, la Direccion Nacional de
Investigacion e Inteligencia y el Ministerio Publico en el curso de las operaciones
interinstitucionales. Las autoridades civiles no siempre lograron controlar
eficazmente las fuerzas de seguridad. Hubo informes fidedignos sobre la comision
de algunos abusos por parte de miembros de las fuerzas de seguridad.

Entre las principales cuestiones relacionadas con los derechos humanos cabe
mencionar denuncias creibles de: ejecuciones ilicitas o arbitrarias, incluso
ejecuciones extrajudiciales; tortura y casos de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes por parte de agentes del gobierno; condiciones carcelarias duras y
amenazantes para la vida; arrestos o detenciones arbitrarios; severas restricciones a
la libertad de expresion y a la libertad de prensa, incluidas las amenazas a
miembros de los medios de comunicacion por parte de elementos criminales, y
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tipificacion de la difamacion como delito; casos graves de corrupcion del gobierno;
falta de investigacion y responsabilizacion por actos de violencia de género, y
delitos que impliquen violencia dirigida a comunidades indigenas y
afrodescendientes, asi como a personas lesbianas, gais, bisexuales, transgenero,
queer ¢ intersexuales.

El gobierno enjuicid a algunos oficiales que cometieron abusos, incluida la
corrupcion publica, pero un sistema judicial débil y la corrupcion fueron
obstaculos importantes para lograr condenas.

Distintos grupos de la delincuencia organizada, como maras y narcotraficantes
locales y transnacionales, cometieron delitos violentos, como asesinatos, tortura,
secuestro, extorsion, trata de personas, intimidacion y otras amenazas y
manifestaciones de violencia dirigidas a defensores de los derechos humanos,
autoridades judiciales, abogados, miembros de la comunidad empresarial,
periodistas, blogueros, mujeres y otras poblaciones vulnerables. El gobierno
investigd y enjuicio algunos de estos delitos, pero la impunidad era generalizada.

Seccion 1. Respeto de la integridad de la persona

a. Privacion arbitraria de la vida y otras ejecuciones ilicitas o
motivadas por cuestiones politicas

Hubo denuncias de que el gobierno o sus agentes cometieron ejecuciones
arbitrarias o ilicitas. Las ejecuciones informadas se produjeron en el marco de
operaciones de las fuerzas del orden o estuvieron vinculadas a actividades
delictivas de agentes del gobierno. La Direccion de Asuntos Disciplinarios
Policiales de la Secretaria de Estado en los Despachos de Seguridad investigo a
miembros de la Policia Nacional de Honduras acusados de cometer abusos de los
derechos humanos. La Inspectoria General de las Fuerzas Armadas y la Direccion
de Derecho Humanitario investigaron y arrestaron a miembros del ejército
acusados de cometer abusos de los derechos humanos.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) dio parte de 15
ejecuciones arbitrarias o extrajudiciales a manos de las fuerzas de seguridad al mes
de agosto. El Ministerio Publico inform6 que dos de esos casos se encontraban en



la fase de actuaciones judiciales y otros cinco casos en la fase de investigacion al
mes de septiembre.

El 27 de abril, el Ministerio Piblico presentd una acusacion formal contra el agente
de policia Jarol Rolando Perdomo Sarmiento por el asesinato de Keyla Martinez
ocurrido el 6 de febrero en La Esperanza, departamento de Intibuca. Perdomo
presuntamente mato a Keyla Martinez después de que fuera detenida por infringir
el toque de queda establecido en el pais a consecuencia de la pandemia de COVID-
19.

El gobierno sigui6 procesando a personas supuestamente involucradas en el
asesinato de la activista ambiental indigena Berta Caceres ocurrido en 2016. E1 5
de julio, el Tribunal de Sentencia con Jurisdiccion Nacional hall6 culpable a
Roberto David Castillo Mejia por el papel que desempefio como uno de los
presuntos autores intelectuales de su asesinato.

Hubo informes de violencia con relacion a conflictos por tierras y actividad
delictiva. El 6 de julio, unos agresores no identificados dispararon y mataron al
defensor de tierra y territorios Juan Manuel Moncada en Tocoa, departamento de
Colon. Las autoridades continuaron investigando el incidente.

Algunas organizaciones de la delincuencia organizada, como narcotraficantes y
maras locales y transnacionales, como la MS-13 y el Barrio 18, cometieron delitos
de homicidio, extorsion, secuestro, trata de personas e intimidacion en perjuicio de
policias, fiscales, periodistas, mujeres, defensores de los derechos humanos, y otras
personas. Los principales centros urbanos y las rutas del narcotrafico sufrieron los
indices mas altos de violencia.

El 25 de julio, los medios de comunicacion informaron que unos individuos le
dispararon en Tegucigalpa a la aspirante a diputada por el Partido Liberal, y
exdiputada, Carolina Echeverria Haylock, ocasionandole la muerte. En septiembre,
la policia arrestd a Denis Abel Ordofiez, Michael André Mejia y Walter Antonio
Matute Raudales en relacidon con su asesinato. Los medios de comunicacion
vincularon su asesinato con grupos de la delincuencia organizada y organizaciones
de narcotrafico.



b. Desaparicion

No hubo informes creibles sobre desapariciones causadas por las autoridades del
gobierno o de parte de este.

c. Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Si bien la ley prohibe estas practicas, los funcionarios publicos recibieron
denuncias e investigaron presuntos casos de abuso a manos de las fuerzas de
seguridad en las calles y en los centros de detencion.

El CONADEH dio parte de 69 casos de presuntos actos de tortura o tratos crueles e
inhumanos a manos de las fuerzas de seguridad hasta el mes de agosto, mientras
que el Ministerio Publico recibi6 18 informes de ese tipo. El Comité Nacional de
Prevencion contra la Tortura y Otros Tratos Crueles Inhumanos o Degradantes
(CONAPREV), organismo cuasipublico, recibio 18 denuncias de empleo de tortura
o trato cruel e inhumano al mes de agosto.

La corrupcion, junto con una falta de recursos para la investigacion y demoras
judiciales, llevaron a la impunidad generalizada, incluso en las fuerzas de
seguridad. La Direccion de Asuntos Disciplinarios Policiales investigo los abusos
cometidos por las fuerzas policiales. Esta direccion extendio 1.379
recomendaciones a la Secretaria de Estado en los Despachos de Seguridad con
relacion a medidas disciplinarias al mes de septiembre tras las investigaciones
internas de miembros de la policia nacional. La Inspectoria General de las Fuerzas
Armadas y la Direccion de Derecho Humanitario investigaron abusos cometidos
por el ejército. El CONADEH recibi6 denuncias de abusos de los derechos
humanos y las remitio al Ministerio Publico para investigacion. La Secretaria de
Derechos Humanos capacit6 a fuerzas de seguridad para reafirmar el respeto por
los derechos humanos. Al mes de septiembre, la secretaria impartid capacitacion a
2.626 funcionarios de las fuerzas del orden publico en materia de derechos
humanos y derecho internacional humanitario.

Condiciones de las carceles y los centros de detencion

Las condiciones de detencion eran extremas y, en ocasiones, atentaban contra la
vida por la violencia generalizada de las maras y la incapacidad del gobierno de



controlar la actividad delictiva en las carceles. Los presos sufrian hacinamiento,
acceso insuficiente a agua y comida, violencia y supuestos abusos por parte del
personal carcelario.

Condiciones fisicas: Los presos sufrian hacinamiento grave, desnutricion, falta de
servicios adecuados de saneamiento y atencion médica y, en algunas carceles, falta
de ventilacion e iluminacion adecuadas. La Secretaria de Derechos Humanos
comunico que, al 7 de septiembre, la poblacion carcelaria total ascendia a 20.768
reclusos en 25 prisiones y un centro de detencion. Segun la secretaria, el sistema se
habia concebido para que albergara a unos 10.600 reclusos.

El gobierno no controld correctamente la violencia generalizada de las maras y la
actividad delictiva en los centros penitenciarios. Muchas carceles carecian de
suficiente personal de seguridad. Muchos internos tenian acceso a armas y demas
material de contrabando, se atacaban con impunidad y, en colusion con socios
fuera de la carcel, amenazaban al personal carcelario y a sus familias. Estas
condiciones contribuyeron a crear un ambiente inestable y peligroso en el sistema
penitenciario. A lo largo del afio, los medios de comunicacion informaron de
motines en las carceles, enfrentamientos violentos y asesinatos entre mareros.

El CONAPREYV inform6 de 13 muertes violentas en prisiones al mes de
septiembre. Como consecuencia de un motin el 17 de junio entre presuntos
mareros del Barrio 18 y la MS-13 en la prision de maxima seguridad La Tolva,
municipio de Moroceli, departamento de El Paraiso, se documentaron cinco
muertos y 39 heridos.

La Secretaria de Derechos Humanos informo que, al mes de septiembre, habia 33
personas en el centro de detencion preventiva que hay en el pais. El centro,
administrado por el Instituto Nacional Penitenciario, se encontraba en una
instalacion militar y recibia algunos servicios de apoyo del ejército. El gobierno
uso los centros de detencion preventiva para alojar a sospechosos de alto perfil y a
los que necesitaban mas seguridad, incluidos agentes policiales y oficiales
militares. En abril, el gobierno cerr6 dos centros de detencion preventiva a causa
del bajo nimero de detenidos de ese tipo. Los periodos prolongados de detencion
preventiva siguieron siendo comunes y problematicos, con muchos otros detenidos



en prision preventiva que permanecian con reclusos condenados en la poblacion
penitenciaria general.

En general, las autoridades no segregan a las personas que padecen de tuberculosis
o de otras enfermedades infecciosas de la poblacion carcelaria general; al mes de
septiembre, el Instituto Nacional Penitenciario comunico que 106 reclusos habian
recibido tratamiento contra la tuberculosis. La falta de espacio para el
distanciamiento social combinada con la falta de saneamiento adecuado hacia que
las condiciones penitenciarias fuesen incluso mas peligrosas para la vida durante la
pandemia de COVID-19. La Secretaria de Derechos Humanos informo6 de tres
muertes de prisioneros al mes de septiembre a causa de la pandemia de COVID-19.
Se brindaba apoyo limitado a las personas con discapacidades o enfermedades
mentales. El CONAPREYV informo que en todas las carceles habia un centro de
salud con al menos un profesional médico, pero en todo el sistema carcelario habia
escasez de insumos médicos y medicamentos. En la mayoria de las prisiones, solo
los reclusos que compraban agua embotellada o tenian filtros de agua en sus celdas
tenian acceso a agua potable.

Administracion: El sistema judicial es responsable por ley de vigilar las
condiciones carcelarias y velar por los derechos de los internos. El gobierno
encarga al CONAPREV la visita a las carceles y la formulacion de
recomendaciones para proteger los derechos de los reclusos. El CONAPREV
realizd 138 visitas a prisiones al mes de septiembre. Segun los medios de
comunicacion, los familiares solian sufrir demoras prolongadas o no podian visitar
a los detenidos.

Vigilancia independiente: En general, el gobierno permitio las visitas a las
carceles de observadores independientes de derechos humanos locales e
internacionales, como el Comité Internacional de la Cruz Roja.

d. Arresto o detencion arbitrarios

La ley prohibe el arresto y la detencion arbitrarios y estipula el derecho de
cualquier persona de impugnar la legalidad de su arresto o detencion ante un
tribunal. La Comision Interamericana de Derechos Humanos sefiald que, en
ocasiones, las autoridades no hacian cumplir estos requisitos de manera eficaz.



Procedimientos de arresto y trato de los detenidos

La ley dispone que la policia solo puede realizar arrestos con una orden judicial,
salvo que lleve a cabo el arresto durante la comision de un delito, exista una fuerte
sospecha de que una persona ha cometido un delito y podria evadir el proceso
penal de no arrestarse, o se encuentre con una persona que posee pruebas
relacionadas con un delito. La ley estipula que la policia debe informar a la persona
los motivos del arresto y llevarla a comparecer ante una autoridad judicial
competente en el término de las 24 horas. Dispone que el fiscal cuenta con otras 24
horas para decidir si existe causa probable para formular una acusacién formal, en
cuyo caso el juez tiene 24 horas mas para decidir si expide un auto de detencion
provisional. Este auto podra tener una validez de hasta seis dias, plazo tras el cual
el juez debe celebrar una audiencia preliminar para examinar si hay probabilidad
de causa y decidir si debe o no seguir la detencion preventiva. La ley dispone la
fianza para los acusados de algunos delitos graves y el derecho de los reclusos al
contacto oportuno con sus familiares. La ley permite la liberacion de otros
presuntos delincuentes que se encuentran a la espera de la formulacion de cargos
formales, con la condicion de que se presenten periddicamente ante las
autoridades, si bien el manejo de este mecanismo de control a menudo fue
deficiente. En términos generales, el gobierno respeto estas disposiciones. Las
personas sospechosas de haber cometido alguno de 21 delitos calificados como
graves deben permanecer en la carcel a la espera de la conclusion de las
actuaciones judiciales que pesan en su contra. Sin embargo, algunos jueces
dictaminaron que tales sospechosos podian quedar en libertad con la condicion de
que se presentaran periodicamente ante las autoridades. La ley establece el derecho
de los presos a tener acceso oportuno al abogado de su eleccion y, en caso de ser
indigentes, a contar con un abogado de oficio, pero el mecanismo del abogado de
oficio era deficiente y las autoridades no siempre respetaron estos requisitos.

Arresto arbitrario: El CONADEH inform6 que hubo 38 denuncias de arrestos
arbitrarios al mes de agosto. Al mes de septiembre, el Ministerio Publico habia
notificado siete casos de supuesta detencion ilegal o arresto arbitrario.

Detencion preventiva: La ineficiencia judicial, la corrupcion y la insuficiencia de
recursos demoraron las actuaciones en el sistema de justicia penal, y la detencion
preventiva prolongada constituy6 un problema grave. Para los delitos que acarrean



una pena minima de seis afios de reclusion, la ley autoriza un plazo de detencion
preventiva de hasta dos afios. La fiscalia puede solicitar una prorroga adicional de
seis meses, pero muchos estuvieron en detencion preventiva por un periodo mucho
mas prolongado, incluso superior a la pena maxima para el delito que se les
imputaba. La ley no autoriza la detencion preventiva para delitos que acarrean una
pena maxima de cinco aflos 0 menos.

La ley dispone que las autoridades dejen en libertad a los detenidos cuyas causas
judiciales no hayan llegado a juicio y que llevan en detencion preventiva mas
tiempo que el maximo que corresponde para el delito que se les imputa. A pesar de
ello, muchos presos permanecieron encarcelados tras haber cumplido la condena
que les correspondia y, en ocasiones, incluso después de haber sido sobreseidos
porque los funcionarios no realizaron el tramite con la prontitud necesaria.

e. Denegacion de juicio publico imparcial

La ley establece un poder judicial independiente, pero el sistema de justicia no
contaba con fondos ni personal suficientes, disponia de equipos inadecuados, y
frecuentemente era ineficaz y vulnerable a la intimidacion, la corrupcion, la
politizacion y el favoritismo. Los bajos salarios y la falta de controles internos
hicieron que los funcionarios judiciales fuesen susceptibles al soborno. Los
poderosos intereses especiales, incluidos grupos de la delincuencia organizada,
incidieron en los resultados de algunos procesos judiciales.

Procedimientos judiciales

La ley prevé el derecho a un juicio publico e imparcial, pero el poder judicial no
siempre permitio el ejercicio de este derecho.

Por ley, se presume que todo acusado es inocente. El acusado tiene derecho a una
audiencia inicial ante un juez, a solicitar la libertad bajo fianza, a consultar con un
asesor juridico oportunamente, a contar con un abogado proporcionado por el
Estado, de ser necesario, y a apelar. Los acusados pueden recibir la asistencia de un
intérprete sin cargo. La ley permite que los acusados se careen con los testigos que
declaran en su contra y presenten testigos y pruebas en su defensa. A los acusados
no se les puede obligar a rendir testimonio ni a declararse culpables. En general,

las autoridades respetaron estos derechos.



Algunos observadores fidedignos informaron sobre problemas en los
procedimientos judiciales, como falta de pruebas admisibles, corrupcion judicial,
intimidacion de testigos y un programa ineficaz de proteccion de testigos.

Presos y detenidos politicos
No hubo informes creibles de que hubiera presos o detenidos politicos.
Procedimientos y recursos judiciales civiles

La ley establece un poder judicial independiente e imparcial para asuntos civiles,
incluido el acceso a un tribunal para reclamar indemnizacion por dafios y
perjuicios como consecuencia de violaciones de los derechos humanos. El litigante
puede llevar a juicio a un acusado penal por dafios y perjuicios si lo autoriza un
tribunal penal. Las personas naturales y juridicas pueden apelar los fallos internos
desfavorables ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

f. Injerencia arbitraria o ilicita en la privacidad, la familia, el hogar
o0 la correspondencia

Si bien en general la ley prohibe estos actos, existe una excepcion legal que
permite a las autoridades del gobierno ingresar a una residencia particular para
evitar la comision de un delito o por alguna otra emergencia. Hubo denuncias
fidedignas de que, en ocasiones, la policia no obtenia la autorizacion previa
necesaria para ingresar a una residencia particular. Al mes de septiembre, el
CONADEH habia recibido 33 denuncias.

Seccion 2. Respeto de las libertades civiles

a. Libertad de expresion, incluso para los miembros de la prensa y
demas medios de comunicacion

La ley dispone la libertad de expresion, incluso para los miembros de la prensa y
demas medios de comunicacion (con algunas restricciones) y, en general, el
gobierno respeto este derecho. Una prensa independiente y un sistema politico
democratico en funcionamiento se combinaron para fomentar la libertad de
expresion, incluso para los miembros de los medios de comunicacion.



El gobierno destin6 un presupuesto de cerca de 21 millones de lempiras (US
$865.000) para el funcionamiento continuo de un mecanismo de proteccion de
periodistas, defensores de los derechos humanos y operadores del sector judicial.
Al mes de agosto, habia seguido protegiendo a 12 periodistas, entre otros tipos de
activistas y defensores de los derechos humanos. Algunas organizaciones no
gubernamentales (ONG) expresaron preocupacion por la escasa aplicacion de la
ley y los pocos recursos con que se contaba para que funcione el mecanismo
publico de proteccion. Las organizaciones de la sociedad civil criticaron al
gobierno por no investigar debidamente las amenazas.

La unidad especializada en investigaciones de victimas de la Policia Nacional de
Honduras, que se conocia previamente como la Fuerza de Tarea de Delitos
Violentos, investigd delitos contra victimas de alto perfil y particularmente
vulnerables, como periodistas, jueces, abogados y miembros de la comunidad
lesbiana, gai, bisexual, transgénero, queer e intersexual (LGBTQI+).

Censura o restriccion del contenido: Miembros de los medios de comunicacion y
ONG afirmaron que la prensa se autocensuraba por temor a represalias por parte de
grupos de la delincuencia organizada o de funcionarios publicos corruptos.

Leyes sobre la calumnia y la difamacion: Los ciudadanos, incluidos los
funcionarios publicos, pueden dar inicio a procesos penales por calumnia o
difamacion. Durante el afio no se presentd ningtn caso.

Repercusiones no gubernamentales: Algunos periodistas y otros representantes
de la sociedad civil denunciaron haber recibido amenazas de grupos de la
delincuencia organizada. No quedo claro cudntas de estas amenazas eran relativas a
la profesion o al activismo de las victimas. En varios sitios anonimos de las redes
sociales (con posibles vinculos a partidos politicos) se criticaba a periodistas (asi
como a activistas y organizaciones de la sociedad civil) criticos del gobierno o de
las politicas del partido opositor.

Libertad de acceso a internet

El gobierno no restringid ni obstaculizo el acceso a internet, como tampoco
censur6 contenido en linea, y no hubo informes fidedignos de vigilancia



gubernamental de las comunicaciones privadas por internet sin la debida
autorizacion legal.

Libertad académica y actos culturales

El gobierno no restringio la libertad académica ni los actos culturales.

b. Libertades de reunion y de asociacion pacificas

La constitucion dispone las libertades de reunion y de asociacion pacificas y el
gobierno generalmente respetd estos derechos.

Libertad de reunion pacifica

La ley estipula la libertad de reunion pacifica y, en general, el gobierno respeto
este derecho. El 7 de octubre, en una sesion especial celebrada durante la
celebracion nacional en homenaje a Francisco Morazan, el Congreso Nacional
aprobo un cambio al codigo penal mediante el cual la definicion de “usurpacion”
(invasion) se extendia a calles y parques, al designar estos como espacios
protegidos, y mediante el cual se redefinian los grupos de manifestantes como
grupos de tan solo dos personas. Este cambio aumenta la pena que, de dos a cuatro
afos, pasa a ser de cuatro a seis afios. La ley entr6 en vigor el 1 de noviembre.

Libertad de asociacion

La ley establece la libertad de asociacion y, en general, el gobierno respeto este
derecho. La ley prohibe la asociacion ilicita, definida como reuniones a las que
asisten personas con armas, artefactos explosivos u objetos peligrosos con el fin de
cometer un delito, y fija una pena de privacion de libertad de entre dos y cuatro
aflos y una multa moderada para todo aquel que convoque o dirija una reunion o
manifestacion ilicita. La ley prohibe la formacion de sindicatos en la policia (véase
la seccidn 7.a).

El 7 de octubre, el Congreso Nacional aprobd cambios a la ley de lavado de activos
para designar a organizaciones de sociedad civil como personas expuestas
politicamente en funcion de la utilizacion de asistencia extranjera por parte de esas
organizaciones. La designacion exige que los bancos impongan un mayor nivel de
escrutinio de las transacciones financieras de las personas expuestas politicamente.



¢. Libertad de culto

Véase el informe del Departamento de Estado sobre la libertad de culto en el
mundo (/nternational Religious Freedom Report) en
https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Libertad de circulacion y derecho a salir del pais

La ley establece la libertad de circular libremente dentro del pais, viajar al
extranjero, emigrar y repatriarse y, en general, el gobierno respeto esos derechos.
No obstante, el toque de queda nacional que se instituy6 en respuesta a la
pandemia de COVID-19 limito la libertad de circulacion dentro del pais y afecto la
libertad de salir del pais, incluso para las personas en riesgo de ser perseguidas o
torturadas, o que eran objeto de persecucion o tortura. El gobierno puso fin al
toque de queda el 1 de octubre.

Circulacion en el pais: Hubo lugares donde las autoridades no pudieron garantizar
la libertad de circulacion por la actividad delictiva y por la falta de presencia
considerable del gobierno.

e. Condicion y trato de los desplazados internos

El Observatorio de Desplazamiento Interno estimo6 que al afio 2020 habia alrededor
de 247.000 desplazados internos debido a la violencia en el pais. Segun informes
de la ONU de 2020, la actividad transnacional de las maras fue un factor principal
en el desplazamiento interno relacionado con la violencia. Ademas, el observatorio
estimo que en 2020 alrededor de 937.000 personas fueron desplazadas por la
fuerza a causa de desastres naturales. Fue escasa la informacion oficial sobre el
desplazamiento forzoso en el pais, en especial, el desplazamiento producto de la
violencia, en parte porque las maras controlaban muchas de las colonias donde
comenzo el desplazamiento interno (véase la seccion 6, Menores desplazados).
Hubo ONG que informaron que los desplazados internos corrian un mayor riesgo
de ser victimizados y explotados por grupos delictivos, lo que a menudo era
también la causa del desplazamiento.

El gobierno conservo la Comision Interinstitucional para la Proteccion de las
Personas Desplazadas por la Violencia y cred la Direccion para la Proteccion de



Personas Desplazadas Internamente por Violencia en el seno de la Secretaria de
Derechos Humanos. La Secretaria inform6 que, al mes de agosto, habia prestado
ayuda a 127 desplazados internos. Tanto la Secretaria como la Comision se
abocaron a elaborar politicas sobre los desplazados internos. Al amparo del Marco
Integral Regional para la Proteccion y Soluciones, con apoyo profundo de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el gobierno sigui6 fortaleciendo su capacidad de brindar servicios a
grupos vulnerables de la poblacion, como desplazados internos, aquellos
susceptibles del desplazamiento forzado, refugiados y migrantes repatriados. A
pesar del progreso gradual, la capacidad gubernamental continué siendo
relativamente incipiente y limitada.

f. Proteccion de refugiados

El gobierno colabor6 con el ACNUR vy otras organizaciones humanitarias que
brindan proteccion y asistencia a refugiados y a otras personas de interés.

Acceso a asilo: La ley preve la concesion de asilo o condicion de refugiado. El
gobierno contd con un sistema incipiente para brindar amparo legal a los
refugiados. Sus operaciones para recibir y procesar los casos dependieron del
apoyo sustancial del ACNUR.

Maltrato de migrantes y refugiados: Los migrantes en transito y los solicitantes
de asilo con casos pendientes fueron vulnerables al maltrato y a la explotacion
sexual a manos de organizaciones delictivas. Las mujeres, los nifios y las personas
de la comunidad LGBTQI+ que migraron, y los solicitantes de asilo con casos
pendientes, fueron especialmente vulnerables a maltratos. Los solicitantes de asilo
y los refugiados siguieron enfrentandose a graves peligros relativos a la falta de
proteccion en las zonas fronterizas.

Seccion 3. Libertad de participar en el proceso politico

La ley concede a los ciudadanos el derecho de escoger su gobierno en elecciones
periodicas libres e imparciales celebradas por votacion secreta y basadas en el
sufragio casi universal e igualitario. La ley no permite que voten los activos
integrantes de las fuerzas armadas ni los de las fuerzas de seguridad civiles. La



constitucidon prohibe que los miembros del clero se postulen a cargos publicos y
participen en campanas politicas.

Elecciones y participacion politica

Elecciones recientes: En las elecciones en noviembre, que fueron consideradas
generalmente libres, justas y transparentes, Xiomara Castro del Partido LIBRE
gano el mandato presidencial de cuatro afios. Algunas ONG dieron parte de
irregularidades, como, entre otras, la entrega tardia de la tecnologia necesaria para
transmitir los resultados, la apertura tardia de las urnas, trabajadores electorales
con diversos grados de preparacion y conocimiento de la ley y los procesos
electorales, y la carencia de transparencia en el financiamiento de las campanas.
Los observadores internacionales reconocieron algunas de estas irregularidades,
pero indicaron que no eran lo suficientemente sistematicas y que no estaban lo
suficientemente extendidas como para afectar el resultado de las elecciones
presidenciales. Los observadores sefialaron varias mejoras considerables en los
procedimientos de transparencia, las que comprenden: reformas electorales; un
registro de votantes actualizado y nuevas tarjetas nacionales de identificacion; y
nueva tecnologia de un sistema de verificacion biométrica y un sistema de
transmision de resultados preliminares.

Participacion de la mujer y de miembros de grupos minoritarios: Ninguna ley
limita la participacion de la mujer ni de integrantes de las minorias en el proceso
politico, y ambos grupos participaron.

Seccion 4. Corrupcion y falta de transparencia del gobierno

La ley dispone la imposicion de sanciones penales en los casos de corrupcion
oficial; no obstante, las autoridades no aplicaron la ley eficazmente, y los
funcionarios continuaron actuando de manera corrupta con impunidad. Durante el
afo, hubo muchas denuncias de corrupcion gubernamental. A consecuencia de una
revision del Codigo Penal que entr6 en vigor en junio de 2020, se reducen en
términos generales las sanciones penales por corrupcion oficial. La aplicacion
irregular y retroactiva de las disposiciones del codigo revisado dio lugar a retrasos
en el sistema juridico y a que algunos de los acusados quedaran impunes. Se
produjeron reincidencias en casos interpuestos durante el mandato de cuatro afios



de la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras de la
OEA. Varios de los casos fueron desestimados o pospuestos a medida que se
instruian en los tribunales las apelaciones con fundamento en el nuevo cédigo. El
gobierno tomo algunas medidas para atacar la corrupcion en las altas esferas de los
organismos gubernamentales, como arrestar y presentar cargos a altos funcionarios
por corrupcidn relativa a adquisiciones relacionadas con la pandemia de COVID-
19. En noviembre de 2020, el gobierno inauguré la Secretaria de Transparencia
para abordar algunas de estas cuestiones inquietantes. Las iniciativas para combatir
la corrupcion siguieron siendo un dmbito de preocupacion, al igual que la
capacidad del gobierno de proteger a los funcionarios de la justicia, como jueces y
fiscales. La sociedad civil continud criticando la ley debido a la clasificacion de
documentos relacionados con la seguridad y la defensa nacional, argumentando
que eso limitaba la transparencia y permitia a los funcionarios valerse de la
clasificacion de documentos para ocultar delitos.

Corrupcion: El nuevo juicio a la ex primera dama Rosa Elena Bonilla de Lobo,
por cargos de apropiacion indebida y fraude, que se habia programado
originalmente para marzo, se retrasd dos veces por razones médicas. En las
evaluaciones médicas regulares no se la habia hallado lo suficientemente sana
como para proceder. Su evaluacion mas reciente se realizé en agosto, y el tribunal
declar6 que estaba en condiciones de ser juzgada en septiembre. Se programo su
nuevo juicio para febrero de 2022.

Marco Bogran, exdirector de INVEST-H, la entidad gubernamental hondurefia
encargada de proporcionar contratos a empresas privadas para enfrentar la
pandemia de COVID-19, permanecid en detencion preventiva en espera de su
proxima comparecencia ante la corte, la que se program¢ para el 31 de enero de
2022. A Bogran lo detuvieron en octubre de 2020 y le imputaron dos cargos de
corrupcion por malversacion de cerca de 1,14 mil millones de lempiras (US $47
millones) en fondos publicos y la canalizacion de un contrato para hospitales
moviles a su tio, Napoleon Corrales. Lo detuvieron nuevamente en abril por cargos
separados pero relacionados.

En enero, el gobierno financid la apertura de un despacho de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para darle inicio a un proyecto de



transparencia gubernamental y apoyar la elaboracion de una estrategia nacional
contra la corrupcion por primera vez en el pais.

Seccion S. Postura del gobierno frente a la investigacion
internacional y no gubernamental de supuestas violaciones
de los derechos humanos

En general, numerosos grupos nacionales e internacionales de derechos humanos
actuaron sin restricciones por parte del gobierno e investigaron y publicaron sus
conclusiones sobre casos de derechos humanos. Los funcionarios del gobierno les
ofrecieron cierta cooperacion y se mostraron receptivos hacia sus puntos de vista,
pero algunas organizaciones de derechos humanos criticaron a los funcionarios
publicos por falta de acceso y respuesta.

Organismos gubernamentales de derechos humanos: Blanca Izaguirre, una
comisionada de derechos humanos semiautonoma, fungia de defensora e
investigaba las denuncias de abusos de los derechos humanos. En las oficinas
situadas en distintos puntos del pais, la comisionada recibi6 casos que de lo
contrario no hubieran cobrado importancia nacional. La Secretaria de Derechos
Humanos fungioé como defensora eficaz de los derechos humanos en el seno del
gobierno. La Fiscalia Especial de Derechos Humanos del Ministerio Publico
atendid casos que implicaban acusaciones de abusos de los derechos humanos por
parte de funcionarios publicos. EI Ministerio Publico cuenta también con la
Fiscalia Especial para la Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. Asimismo, hay una
Comision de Derechos Humanos en el Congreso Nacional. Los ministerios de
Seguridad y Defensa cuentan con sendas oficinas de derechos humanos, donde se
coordinaron actividades relacionadas con los derechos humanos con la Secretaria
de Derechos Humanos.

Seccion 6. Discriminacion y abusos sociales

Mujeres

Violacion y violencia doméstica: La ley tipifica todos los tipos de violacion de



mujeres u hombres, incluida la conyugal. El gobierno considera que la violacion
constituye un delito de interés publico y el Estado judicializa a los violadores,
incluso si la victima no presenta cargos. Las penas impuestas por violacion oscilan
entre nueve y 13 afios de reclusion. La ley no se hizo cumplir de forma eficaz y las
estructuras institucionales publicas deficientes contribuyeron al cumplimiento
inadecuado.

La ley no tipifica como delito la violencia doméstica, sino que establece penas de
hasta 12 afios de reclusion por violencia contra un miembro de la familia,
dependiendo de la gravedad de la agresion y de las circunstancias agravantes. Si
las lesiones fisicas de la victima no llegan a ser de la gravedad exigida para
clasificar la violencia como un acto penal, la sancion legal para un primer delito es
una pena de uno a tres meses de prestacion de servicios a la comunidad. Las
personas sobrevivientes de la violencia doméstica tienen derecho a recibir
determinadas medidas de proteccion, como separar al agresor del hogar y prohibir
al agresor que vaya al centro de trabajo o los lugares habitualmente frecuentados
por la victima. Cuando se encuentre al agresor en flagrancia, podra quedar
detenido por hasta 24 horas como medida preventiva. La ley establece una pena
maxima de tres afos de reclusion por desacatar una orden de alejamiento vinculada
al delito de violencia contra una mujer.

Los grupos de la sociedad civil comunicaron que las mujeres solian no denunciar la
violencia domeéstica, o retiraban los cargos, porque temian al agresor o dependian
econdmicamente de este. Por otra parte, las mujeres sufrieron demoras en el acceso
a la justicia debido a que la policia no tramité las denuncias oportunamente o los
funcionarios del sistema judicial aplazaron la programacion de las audiencias.
Hubo instituciones como el Instituto Nacional de la Mujer que intentaron mejorar
la respuesta del gobierno a la violencia doméstica al inaugurar otros tres centros
para mujeres en el pais. Estas labores no fueron suficientes a causa de voluntad
politica insuficiente, falta de personal, servicios limitados o inexistentes en las
zonas rurales, ausencia o deficiencia de la capacitacion y concientizacion sobre la
violencia domeéstica entre los policias y otras autoridades, asi como un patron de
cultura y normas machistas.

En cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el gobierno administré centros de denuncia integrados en Tegucigalpa y



San Pedro Sula, donde las mujeres podian denunciar un delito, solicitar atencion
médica y psicologica y recibir otros servicios. Esos centros se sumaron a las 298
oficinas de la mujer administradas por el gobierno (una en cada municipio) que
ofrecian una amplia gama de servicios a las mujeres, centrados en la educacion, las
finanzas personales, la salud, la participacion social y politica, la proteccion del
medio ambiente y la prevencion de la violencia de género.

Acoso sexual: La ley tipifica como delito el acoso sexual, incluso en el empleo.
Quienes cometen actos de esa indole pueden recibir penas de entre uno y tres afios
de reclusion y la posible suspension de sus licencias profesionales, pero el
gobierno no hizo cumplir esa legislacion con eficacia.

Derechos reproductivos: No hubo denuncias de que las autoridades del gobierno
hayan llevado a cabo abortos forzosos ni esterilizaciones involuntarias.

Los suministros de anticonceptivos siguieron siendo limitados. La ley prohibe la
venta, distribucion y uso de anticonceptivos de emergencia por cualquier razon,
incluso para las sobrevivientes de la violencia sexual. El gobierno proporcion6 a
las victimas de la violencia sexual acceso a otros servicios de salud.

Aunque el 74% de los nacimientos fue atendido por personal calificado del ambito
de atencion de la salud, hubo ONG que informaron que hay deficiencias
considerables en la atencidn obstétrica, en particular en las zonas rurales. El Banco
Mundial informo en 2018 de que la tasa de natalidad entre las adolescentes era de
72 nacimientos por cada 1.000 nifias entre las edades de 15 y 19 afos.

Discriminacion: Si bien la ley confiere igualdad de condicion y de derechos
juridicos a mujeres y hombres, incluidos los derechos de propiedad en casos de
divorcio, muchas mujeres no gozaron plenamente de dichos derechos debido a las
barreras en torno al acceso a la justicia y la falta de informacion referente al
amparo legal. La mayoria de las trabajadoras tenian puestos informales de menor
categoria y remuneracion, como el servicio doméstico, sin gozar de amparo legal.
Por ley, la mujer tiene igualdad de acceso a las oportunidades de educacion.

Violencia y discriminacion sistémicas por motivos raciales o étnicos

La ley tipifica como delito la discriminacion con base en la raza y el origen étnico



e incluye los delitos que se cometen contra personas por motivos de raza u origen
étnico como circunstancias agravantes para aumentar las sanciones en casos de
delitos penales. No obstante, persistid la discriminacion social de grupos raciales o
¢tnicos, asi como la violencia fisica.

Al mes de septiembre, el Ministerio Piblico habia recibido nueve denuncias de
discriminacion racial o étnica. El CONADEH recibi6 cuatro informes al mes de
agosto.

El 3 de marzo, agresores no identificados asesinaron a Martin Pandy, el presidente
de la comunidad garifuna de Corozal, y a otro miembro de la comunidad. Pandy
era activista de derechos humanos y derechos de la tierra.

La "Politica publica contra el racismo y la discriminacion racial" del gobierno
busca promover la igualdad y combatir la discriminacion de los siete grupos
indigenas y los dos grupos afrodescendientes del pais. Esta politica hace hincapié
en la participacion social y politica; el acceso a la educacion, la atencion de la
salud, la justicia y las oportunidades de empleo; y los derechos a las tierras
ancestrales y los recursos naturales. Hubo ONG que indicaron que el gobierno no
combati6 de manera eficaz la discriminacion ni fomento la igualdad de acceso a los
servicios gubernamentales o a las oportunidades de empleo.

Pueblos indigenas

En el censo de 2013, alrededor del 8,5% de la poblacidn se identificd como
miembros de comunidades indigenas, aunque hubo otros calculos mas altos. Entre
los grupos indigenas cabe mencionar a los misquitos, tawahkas, peches, tolupanes,
lencas, mayas-chorties y nahuales. Tenian poca representacion en el gobierno
nacional y, por ende, escasa participacion directa en las decisiones que afectaban a
sus tierras, culturas, tradiciones y la asignacion de recursos naturales.

Las comunidades indigenas siguieron denunciando que eran objeto de amenazas y
actos de violencia, al igual que los activistas comunitarios y ambientales. A
menudo, la violencia se enmarcaba en un contexto mas amplio de conflicto por las
tierras y los recursos naturales, la corrupcion generalizada, la falta de transparencia
y de consultas con la comunidad, otras actividades delictivas y la escasa capacidad
del Estado de tutelar los derechos de las comunidades vulnerables.



Dirigentes de organizaciones que velan por los derechos de las minorias étnicas,
ONG internacionales y organizaciones de trabajadores agricolas denunciaron que
el gobierno no habia ofrecido resarcimiento frente a las acciones de las fuerzas de
seguridad, los organismos del gobierno y de personas y empresas particulares
tendientes a desalojar a campesinos y grupos indigenas de las tierras sobre las
cuales reclamaban propiedad con arreglo a la ley de reforma agraria o de titulos de
propiedad ancestrales.

Las personas de comunidades indigenas y afrodescendientes siguieron padeciendo
discriminacidn en el empleo, la educacion, la vivienda y los servicios médicos. En
un informe de 2019 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos se
sefiald que faltaban camas e insumos en el tinico hospital que prestaba servicios al
departamento de Gracias a Dios, donde reside la mayor parte de la comunidad de
misquitos.

Menores de edad

Inscripcion de nacimientos: Los nifios obtienen la nacionalidad por haber nacido
en el pais, por los padres o por naturalizacion.

Maltrato de menores: El maltrato de menores sigui6 siendo un problema grave.
La ley dispone penas de hasta dos afios y medio de reclusion para los casos de
maltrato de menores. El Observatorio de la Violencia inform6 que, al mes de junio,
se habian registrado 80 homicidios de menores de 18 afios.

Matrimonio infantil, a edad temprana y forzoso: Por ley, la edad minima de
ambos sexos para contraer matrimonio es 18 afios. Segun el UNICEF, el 34% de
las mujeres y el 12% de los hombres de 20 a 24 afios se casaron antes de los 18
anos.

Explotacion sexual de menores: La explotacion sexual de menores con fines
comerciales, especialmente en la trata sexual, sigui¢ siendo un problema. El pais es
un destino para el turismo sexual infantil, especialmente en la zona turistica de las
Islas de la Bahia. La edad legal para el consentimiento sexual es de 18 afios.
Ninguna ley contempla el estupro, pero la pena por violacion de un menor de
menos de 14 afios es de 12 a 17 afios de reclusion, y de nueve a 13 afios de
reclusion si la victima es mayor de 14 afios. Las penas de reclusion por facilitar la



trata sexual de menores son de entre seis y 12 afios, y multas. La ley prohibe el uso
de menores de menos de 18 afios en exhibiciones o representaciones de naturaleza
sexual y en la produccion de pornografia.

Menores desplazados: Distintas organizaciones de la sociedad civil informaron
que las causas comunes del desplazamiento forzoso de menores comprendian
amenazas de muerte por no hacer los pagos de extorsion, tentativas de
reclutamiento por parte de las maras, haber sido testigo de delitos cometidos por
las maras o por grupos de la delincuencia organizada, violencia doméstica,
tentativas de secuestro, participacion de la familia en el narcotrafico, victimizacion
por parte de los traficantes, violacion y explotacion sexual con fines comerciales
por las maras, discriminacion por la orientacion sexual o identidad de género,
acoso sexual y discriminacion por tener una enfermedad cronica.

Sustraccion internacional de menores: El pais es signatario del Convenio de La
Haya de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores. Véase el informe anual del Departamento de Estado sobre la sustraccion
internacional de menores por uno de sus padres (Annual Report on International
Parental Child Abduction) en
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-

Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.

Antisemitismo

La comunidad judia estaba integrada por unas 275 personas. No hubo denuncias de
actos de antisemitismo.

Trata de personas

Véase el informe del Departamento de Estado sobre la trata de personas
(Trafficking in Persons Report) en https://www.state.gov/trafficking-in-persons-

report/.

Personas con discapacidades

La ley prohibe la discriminacion de las personas con discapacidades fisicas,
sensoriales, intelectuales y mentales. EI Ministerio Publico es el ente responsable



de enjuiciar las infracciones. La ley exige que las personas con discapacidades
puedan acceder a los edificios, pero pocos eran accesibles, y el gobierno no aplico
eficazmente las leyes ni los programas para garantizar el acceso.

Hasta agosto, el CONADEH habia recibido seis denuncias de discriminacion
contra personas con discapacidades. Al mes de septiembre, el Ministerio Piblico
habia recibido una denuncia de discriminacion por discapacidad de una persona.
Segtn se informd, el incidente se produjo en un lugar de empleo.

El gobierno cuenta con una Direccion de Discapacidad en el seno de la Secretaria
de Desarrollo e Inclusioén Social, pero sus posibilidades de brindar servicios a las
personas con discapacidades fueron limitadas. Algunos profesionales de la salud
mental expresaron preocupacion respecto del estigma social que generan familias y
comunidades hacia las personas con discapacidades mentales y la falta de acceso a
la atencion de la salud mental en todo el pais.

Segln estimo el gobierno, el indice de nifios con discapacidades que asistieron a la
escuela fue inferior al de la poblacion en general. Las estadisticas del Banco
Mundial de 2020 situaron la matricula neta de la escuela primaria por encima del
90%, pero el Centro Nacional de Informacion del Sector Social declar6 que el 43%
de las personas con discapacidades no recibi6o educacion formal.

Estigma social de la infeccion por el VIH y el sida

Las personas con VIH o sida siguieron siendo blanco de discriminacion y
padecieron en forma desproporcionada violencia de género.

Actos de violencia, tipificacion y otros abusos por motivos de
orientacion sexual e identidad de género

Al mes de agosto, la Red Lésbica Catrachas dio parte de 17 muertes violentas de
personas de la comunidad LGBTQI+. El 28 de marzo, la activista transgénero
Vanessa Zuiiga fue asesinada en Tela, departamento de Atlantida. Vanessa trabajo
como voluntaria en la Asociacion de Prevencion y Educacion en Salud,
Sexualidad, Sida y Derechos Humanos.

La actividad homosexual ha sido licita desde 1899, sin embargo, las parejas del



mismo sexo y los hogares encabezados por parejas del mismo sexo no califican
para las mismas protecciones juridicas de las que disponen las parejas
heterosexuales que estan casadas. La ley tipifica como delito la discriminacién con
base en la orientacion sexual y las caracteristicas de identidad de género, e incluye
los delitos que se cometen contra personas por motivos de su orientacion sexual o
identidad de género como circunstancias agravantes para aumentar las sanciones
en casos de delitos penales. No obstante, persistio la discriminacion social de las
personas de la comunidad LGBTQI+, asi como la violencia fisica. La impunidad
por estos delitos se mantuvo alta, asi como la tasa de impunidad por todos los tipos
de delitos.

Los grupos que trabajan por los derechos de la comunidad LGBTQI+ afirmaron
que organismos del gobierno y empleadores privados incurrian en practicas de
contratacion discriminatorias. Las mujeres transgénero fueron particularmente
vulnerables a la discriminacion laboral y académica; muchas solo pudieron trabajar
como trabajadoras sexuales, lo cual aumentaba su vulnerabilidad a la violencia y la
extorsion. Se prohibe a las personas transgénero cambiar su condicion legal
respecto a género.

Seccion 7. Derechos de los trabajadores

a. Libertad de asociacion y derecho de negociacion colectiva

La ley dispone el derecho de los trabajadores a formar sindicatos y afiliarse a
sindicatos de su eleccion, a la negociacion colectiva y a la huelga. Prohibe que el
empleador tome represalias contra los empleados por participar en actividades
sindicales. La ley impone restricciones a estos derechos, como exigir que haya un
minimo de 30 trabajadores para poder formar un sindicato, prohibir que los
extranjeros ocupen cargos sindicales y exigir que los dirigentes sindicales trabajen
en la misma area general de la empresa que los trabajadores que representan. La
ley prohibe que miembros de las fuerzas armadas, la policia y los empleados de
determinados servicios publicos formen sindicatos.

La ley exige que el empleador dé¢ inicio a las negociaciones colectivas una vez que
los trabajadores hayan formado un sindicato y especifica que, si hay mas de un
sindicato, el empleador debe negociar con el mas numeroso.



La ley permite que solo los sindicatos locales convoquen a huelga, prohibe la
convocatoria de huelgas por las federaciones y confederaciones laborales y estipula
que toda huelga debe ser aprobada por una mayoria de dos tercios de la fuerza
laboral sindicalizada y no sindicalizada de la empresa. Asimismo, prohibe que los
trabajadores se declaren en huelga de manera licita sin antes haber intentado
infructuosamente llegar a un acuerdo con su empleador y exige que trabajadores y
empleadores pasen por un proceso de mediacion y conciliacion. Ademas, prohibe
las huelgas en una amplia gama de actividades econdmicas que el gobierno
considera servicios esenciales o que considera que afectan los derechos de las
personas de la comunidad a la seguridad, la salud, la educacion y el bienestar
econdmico y social.

La ley permite que se declaren en huelga los trabajadores en los ambitos de
atencion de la salud publica, seguridad social, produccion de alimentos basicos y
servicios publicos (saneamiento municipal, agua, electricidad y
telecomunicaciones), siempre y cuando continiien suministrando servicios basicos.
Por otra parte, la ley estipula que los trabajadores del sector publico que trabajan
en el refinamiento, el transporte y la distribucion de productos derivados del
petroleo presenten sus reclamaciones a la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social
(STSS) antes de declararse en huelga. La ley permite huelgas de trabajadores en
zonas de procesamiento de exportaciones y zonas francas para las empresas que
prestan servicios a parques industriales, pero exige que las huelgas no impidan las
operaciones de otras fabricas en esos parques. La STSS esta facultada para declarar
que un paro es ilicito. Si la STSS dictamina la naturaleza ilicita de un paro laboral,
los empleadores pueden disciplinar a sus empleados, e incluso despedir a los
huelguistas, de acuerdo con sus reglamentos internos.

El gobierno no hizo cumplir la ley con eficacia. Con frecuencia, los empleadores
rehusaron cumplir las 6rdenes de la STSS que les exigian reincorporar a los
trabajadores que habian sido despedidos por participar en actividades sindicales.
Tanto la STSS como los tribunales pueden dictar la orden de que una empresa
reincorpore a los trabajadores, pero la STSS carecia de personal y de recursos
relativos a transporte para verificar el cumplimiento. Por ley, la STSS puede multar
a las empresas que violen el derecho a la libertad de asociacion. La ley contempla
la imposicion de multas y si bien la sancidn monetaria es proporcional a las de



otras leyes que implican la denegacion de derechos civiles, como la
discriminacion, el que el gobierno no cobrase las multas facilito las continuas
violaciones de la legislacion laboral.

Los trabajadores ejercian con dificultad el derecho a sindicalizarse, a afiliarse a
sindicatos y a participar en negociaciones colectivas y el gobierno no aplico con
eficacia las leyes correspondientes. Los sindicalistas del sector ptblico
manifestaron inquietudes por la interferencia del gobierno en las actividades de los
sindicatos, como suspender varios acuerdos colectivos, o hacer caso omiso de
ellos, y despedir a sindicalistas y dirigentes.

Algunos empleadores rehusaron participar en la negociacion colectiva con los
sindicatos o la dificultaron en gran medida. Algunas empresas también demoraron
el nombramiento de representantes para la mediacion obligatoria encabezada por la
STSS, o directamente no los nombraron, lo cual dilat6 el proceso de mediacion y
obstaculizo el derecho a huelga. Se aleg6 que hubo empresas que usaban los
convenios colectivos de trabajo, que son contratos colectivos con trabajadores
ajenos al sindicato, para evitar la constitucion de un sindicato y la negociacion
colectiva dado que solo puede haber un contrato colectivo en cada lugar de trabajo.
Los sindicatos también expresaron preocupacion por el uso de contratos
temporales y de empleo a tiempo parcial, indicio de que los empleadores usaban
estos mecanismos para impedir la formacion de sindicatos y evitar tener que
brindar prestaciones integrales a sus trabajadores. El gobierno investigo la
violencia y las amenazas de violencia contra los dirigentes sindicales. La
impunidad por estos delitos se mantuvo alta, asi como la tasa de impunidad por
todos los tipos de delitos.

El 23 de abril, el Ministerio Piblico arresto y acusé a Josu¢ Exequiel Martinez
Martinez, Siriaco Mejia Santos, Francisco Lopez Lazo y Mario Anibal Lopez
Velasquez por el asesinato de Félix Vasquez en diciembre de 2020. Vasquez fue
lider de la Union de Trabajadores del Campo, miembro de la comunidad lenca,
activista ambiental y candidato a diputado del Congreso Nacional por el Partido
LIBRE. Los acusados se encontraban en detencion preventiva en espera de la
siguiente fase del proceso judicial.



b. Prohibicion del trabajo forzoso u obligatorio

Si bien la ley prohibe toda forma de trabajo forzoso, el gobierno no aplicé ni hizo
cumplir efectivamente la ley. Las sanciones administrativas no alcanzaron para
prevenir las infracciones y rara vez se hacian cumplir. El 7 de octubre, el Congreso
Nacional aument¢ las penas por trabajo forzoso, de cinco a ocho afios de reclusion
a 10 a 15 afios de reclusion, en virtud del articulo sobre trata de personas del
Cddigo Penal, con lo que las penas se ajustaban a las penas por otros delitos graves
analogos, como el secuestro. Las autoridades a menudo no hicieron cumplir la ley
de manera eficaz.

Hubo casos de trabajo forzoso en la venta callejera, el servicio doméstico, el
narcotrafico y contrabando de otros bienes ilicitos, otras actividades delictivas y el
sector informal. Las victimas eran principalmente las personas pobres de zonas
rurales y urbanas (véase la seccion 7.c). Los menores, incluidos los provenientes de
comunidades indigenas y afrodescendientes, en especial los nifios misquitos, eran
vulnerables al trabajo forzoso en los sectores de la agricultura, manufactura, pesca,
la mineria, la construccion y la hoteleria. La ley exige que los presos trabajen al
menos cinco horas por dia seis dias a la semana. Al mes de noviembre, todavia se
estaba elaborando el reglamento para aplicar la ley. La Secretaria de Derechos
Humanos indic6 que estaba tomando todas las precauciones necesarias para tutelar
los derechos de los internos y garantizar que el trabajo les brindara la oportunidad
de adquirir destrezas que pudieran usar para realizar alguna actividad econémica
licita al quedar en libertad.

Véase también el informe del Departamento de Estado sobre la trata de personas
(Trafficking in Persons Report) en https://www.state.gov/trafficking-in-persons-

report/.

c. Prohibicion del trabajo infantil y edad minima para trabajar

La ley prohibe las peores formas de trabajo infantil. La ley reglamenta el trabajo
infantil, establece en los 14 afos la edad minima para trabajar y reglamenta las
horas y el tipo de trabajo que pueden realizar los menores de 18 afios. Por ley,
todos los menores de entre 14 y 18 afios, en la mayoria de los sectores, deben
recibir un permiso especial de la STSS para poder trabajar y la STSS debe realizar



un estudio del hogar a fin de verificar que exista una necesidad econdémica que
justifique que un menor trabaje y de comprobar que este no trabaje fuera del pais ni
en condiciones peligrosas, como la pesca de altura. La STSS no aprobd ninguna
autorizacion hasta septiembre. La mayoria de los nifios que trabajaba lo hacia sin
permiso de la STSS. Si la STSS otorga el permiso, los menores de entre 14y 16
afos no pueden trabajar mas de cuatro horas por dia y los que tienen de 16 a 18
afos, no mas de seis por dia. La ley prohibe el trabajo nocturno y las horas extras
de los menores de 18 afios, pero la STSS puede otorgar un permiso especial a los
menores de entre 16 y 18 afios para que trabajen de noche siempre y cuando no
afecte a sus estudios.

La ley exige que los individuos y las compafiias que empleen a mas de 20 nifios en
edad escolar en sus instalaciones proporcionen un lugar para que funcione una
escuela.

El gobierno no hizo cumplir la ley con eficacia. Las multas por trabajo infantil
fueron insuficientes para evitar las infracciones y no fueron acordes con las multas
por otros delitos graves andlogos, como el secuestro. La ley también impone penas
de reclusion de hasta dos afios y ocho meses, por infracciones de las leyes del
trabajo infantil que pongan en peligro la vida o la integridad moral de un nifio de
16 o0 17 aflos, y de hasta tres aflos y cuatro meses en los casos que impliquen a
nifios menores de 16 afios. La STSS realiz6 29 inspecciones de trabajo infantil al
mes de septiembre e identificd a 13 menores que trabajaban sin permiso. Las
estimaciones del nimero de nifios menores de 18 afos que son parte de la fuerza
laboral del pais oscilaban entre 370.000 y 510.000. Los menores a menudo
trabajaban en plantaciones de melon, caf€, ocra, cafia de azlicar y otros productos
agricolas; hurgaban en la basura; trabajaban en los sectores de silvicultura y pesca;
en el servicio doméstico; eran vendedores ambulantes de fruta u otras mercancias;
pedian limosna; lavaban autos; transportaban cargas; y trabajaban en la produccion
de cal y piedra caliza. La mayor parte del trabajo infantil se concentraba en las
zonas rurales. A menudo los nifios trabajaban junto a familiares en los sectores de
la agricultura, la pesca, la construccion, el transporte y la pequefia empresa.
Estuvieron presentes algunas de las peores formas de trabajo infantil, como la
explotacion sexual de menores con fines comerciales, y hubo ONG que indicaron



que con frecuencia las maras obligaban a los menores a cometer delitos (véase la
seccion 6, Menores de edad).

Véase también el informe del Departamento del Trabajo sobre las conclusiones
sobre las peores formas de trabajo infantil (Findings on the Worst Forms of Child
Labor) en https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-
labor/findings.

d. Discriminacion con respecto al empleo o la ocupacion

La ley prohibe la discriminacion en el empleo por motivos de género, edad,
orientacion sexual, identidad de género, opinion o afiliacion politica, estado civil,
raza u origen €tnico, origen nacional, idioma, lugar de residencia, religion,
situacion familiar o econdmica, discapacidades o salud. Las sanciones incluyen
penas de reclusion de hasta dos afios y multas. La ley prohibe que los empleadores
exijan pruebas de embarazo como condicion de empleo; las multas fueron
insuficientes para disuadir a los infractores. El gobierno no hizo cumplir
eficazmente las leyes ni los reglamentos vigentes si bien las sanciones fueron
acordes con las leyes de derechos civiles, como interferencia en las elecciones. La
ley establece que el empleo de una mujer debe ser apropiado a su estado fisico 'y
capacidad. No hubo informes de que esta ley se usara para limitar el empleo de la
mujer.

Muchos empleadores discriminaron a las mujeres. Las personas con
discapacidades, las personas indigenas y afrodescendientes, las personas de la
comunidad LGBTQI+ y las personas con VIH o sida también se enfrentaron a
discriminacidn con respecto a empleo u ocupacion (véase la seccidon 6).

e. Condiciones de trabajo aceptables

Leyes de salarios y horarios: Hay 45 categorias de salario minimo mensual,
segln el sector y la cantidad de empleados que tiene la empresa; el minimo
promedio esta por encima de la linea de pobreza. La ley no cubre a los trabajadores
domésticos, la gran mayoria de los cuales comprendia a mujeres.

La ley se aplica por igual a los trabajadores nacionales y extranjeros, sin perjuicio
del género, y prescribe una jornada diaria maxima de ocho horas para la mayoria,



una semana laboral de 44 horas y un periodo de descanso minimo de 24 horas cada
seis dias de trabajo. Asimismo, dispone dias feriados nacionales y licencia anual
remunerados. También exige el pago por horas extraordinarias, prohibe un nimero
excesivo de horas extraordinarias obligatorias, limita el nimero de horas
extraordinarias de un trabajador a cuatro horas diarias, con un maximo de 12 horas
de trabajo por dia laborable, y prohibe la practica de exigir que los trabajadores
completen cupos de trabajo para poder irse del lugar de trabajo.

En algunos sectores, como la agricultura, el servicio doméstico y la seguridad, los
empleadores no respetaron los derechos a la licencia de maternidad ni pagaron un
salario minimo, horas extraordinarias o vacaciones. En estos sectores, los
empleadores con frecuencia remuneraron a los trabajadores la semana laborable de
44 horas sin importar la cantidad de horas adicionales que habian trabajado. En los
sectores de la seguridad y el servicio doméstico, con frecuencia se obligd a los
trabajadores a trabajar mas de 60 horas por semana, pero solo se remuneraron 44
horas.

La STSS es responsable de aplicar las leyes del salario minimo nacional, de las
horas de trabajo y de higiene y seguridad ocupacionales, pero no lo hizo de manera
uniforme ni eficaz. La sociedad civil siguié planteando la problematica de
infracciones a la ley del salario minimo, en especial entre las compaiiias agricolas
del sur, a quienes califico de infractores frecuentes. La ley contempla la imposicion
de multas y si bien la sancion monetaria es suficiente para prevenir las infracciones
y acorde con las multas que se aplican para delitos similares, como el fraude, la
falta de cobro de estas multas por parte del gobierno facilitdo que se siguiera
incumpliendo el codigo laboral. Al mes de septiembre, los inspectores habian
realizado un total de 8.846 inspecciones, en comparacion con un total de 4.102
inspecciones para el mismo periodo en 2020. El niumero de inspecciones aumento
considerablemente a medida que la STSS reanudo6 las inspecciones normales, las
que se suspendieron en 2020 a causa de la pandemia de COVID-19. Al mes de
noviembre, la STSS contaba con un niimero insuficiente de inspectores para hacer
cumplir eficazmente la ley.

Como los inspectores laborales siguieron concentrados en Tegucigalpa y San
Pedro Sula, en otras partes del pais era mucho menos frecuente que se hicieran
inspecciones laborales integrales y visitas de seguimiento para confirmar el



cumplimiento. Muchos inspectores solicitaban a los trabajadores que les brindaran
transporte para que pudieran realizar la inspeccion, ya que la STSS no podia
costear el traslado a los lugares de trabajo. Continuaron las alegaciones fidedignas
de corrupcién en la STSS.

Seguridad y salud en el trabajo: El gobierno no hizo cumplir de manera eficaz
las normas de seguridad y salud ocupacionales en el trabajo, particularmente en los
sectores de la construccion, la produccion de prendas de vestir y la agricultura, al
igual que en la economia informal. Las sanciones por las infracciones de la ley de
seguridad y salud ocupacionales fueron acordes con las sanciones por delitos
similares. No hubo informacion sobre ningtin accidente industrial de envergadura.
Los empleadores rara vez pagaban el salario minimo en el sector agricola y lo
pagaban de forma irregular en otros sectores. Los empleadores con frecuencia
sancionaban a los trabajadores agricolas por tomarse los dias de descanso y
feriados autorizados por ley. El personal sanitario se quejo por la falta de equipo de
proteccion adecuado y la demora en los pagos salariales durante la pandemia de
COVID-19.

La ley establece que los trabajadores pueden negarse a trabajar en circunstancias
peligrosas para su salud o seguridad sin temor a perder el empleo. Segin la nueva
Ley de inspeccion laboral, la STSS tiene autoridad para clausurar temporalmente
los establecimientos laborales donde exista un peligro inminente de que se
produzcan muertes; sin embargo, no hubo bastantes inspectores capacitados para
impedir de manera suficiente las infracciones.

Si bien los trabajadores formales tienen derecho a percibir seguridad social, hubo
informes de que empleadores de los sectores tanto publico como privado no
aportaron fondos al sistema de seguridad social. La STSS puede imponer una
multa a toda empresa que incumpla el pago de los aportes correspondientes a la
seguridad social, pero el monto fue insuficiente para evitar infracciones.

Sector informal: Segun la STSS, alrededor del 75% de los trabajadores trabajaba
en la economia informal, lo que equivale a cerca de 2,7 millones de personas.
Habia diferentes metodologias para medir el nivel de la economia informal, y un
informe del PNUD de marzo de 2020 estim6 que el 82% de los trabajadores
formaba parte de la economia informal. Esta definicion incluia a los trabajadores



que no contribuian a ninguna forma de proteccion de la seguridad social y, por lo
tanto, es posible que se haya contado de menos a los trabajadores subempleados
que dependen de empleos tanto en el sector formal como en el informal. Segliin
datos del PNUD, los trabajadores informales desempefiaron un papel importante en
casi todas las industrias, incluidas la agricultura y la pesca; la mineria; la
manufactura; los servicios publicos; la construccion; la venta al por mayor, la
hoteleria y los restaurantes; el transporte y el almacenamiento; y los servicios
personales. Estos trabajadores no estan cubiertos por el sistema de seguridad social
contributivo y no estan protegidos por el codigo laboral.



